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GN.683.16.2019.3D

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4f, 5, art. 18 ust. 1, le, 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 ze zm.), art. 129
ust. 5, art. 130 ust. 1 i 2, art. 132 ust. la, 2 i 3, art. 133 pkt 2 i art. 134 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) oraz art. 49 i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

orzekam:

1. ustali¢ odszkodowanie, za nieruchomo$¢ potozong w todzi, przy ulicy Jedrzejowskiej oznaczong w ewidencji
gruntéw i budynkéw w obrebie W-36 jako dziatka nr 78/1 o pow. 0,0575 ha, przejeta na podstawie ostatecznej
decyzji Prezydenta Miasta todzi Nr DAR-UA-V.10.2018 z dnia 18 wrze$nia 2018 r. znak DAR-UA-V.6740.2.10.2018 o
udzieleniu zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej Prezydentowi Miasta té6dz, 90-926 tédZz, ul. Piotrkowska
104, polegajacej na budowie drogi gminnej — ulicy bez nazwy — na odcinku od ul. Jedrzejowskiej do dziatek nr
39/8 obreb G-32 i 120 obreb W-36 w todzi, w wysoko$ci 93 225,00 zt (stownie: dziewieddziesiat trzy tysiace
dwiescie dwadziescia pieé¢ ztotych 00/100).

2. zobowigza¢ Prezydenta Miasta todzi do wystapienia do Sadu Rejonowego dla todzi-Widzewa w todzi z wnioskiem o
zezwolenie na ztozenie odszkodowania ustalonego w pkt 1 do depozytu sadowego na okres 10 lat, w terminie 14
dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna, a nastepnie przekazania niniejszego
odszkodowania do depozytu sadowego, z uwagi na nieuregulowany stan prawny przedmiotowej nieruchomosci.

Do skutkéw zwtoki lub opdéznienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego.

Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedtug zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 ze zm.) Prezydent Miasta todzi wydat w dniu 18 wrzes$nia
2018 r. decyzje nr DAR-UA-V.10.2018 znak: DAR-UA-V.6740.2.10.2018 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
polegajacej na budowie drogi gminnej — ulicy bez nazwy — na odcinku od ul. Jedrzejowskiej do dziatek nr 39/8 obreb
G-32 i 120 obreb W-36 w todzi.



Przedmiotowej decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.

Zatacznikiem do decyzji jest mapa do celéw prawnych z projektem podziatu nieruchomos$ci (dziatki numer 78 o pow.
0,3381 ha na dziatki nr 78/1 o pow. 0,0575 ha i nr 78/2 o pow. 0,2807 ha), poswiadczona w tédzkim O0$rodku Geodezji,
iz zostata opracowana w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych, ktdrych rezultaty zawiera operat techniczny
wpisany do ewidencji materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod numerem P.106106 9.2018.1088.

Zgodnie z decyzja Prezydenta Miasta +todzi Nr DAR-UA-V.10.2018 2z dnia 18 wrzesnia 2018 r. znak: DAR-UA-
V.6740.2.10.2018 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, dziatka nr 78/1 znalazta sie w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji polegajacej na budowie drogi gminnej — ulicy bez nazwy — na odcinku od ulicy
Jedrzejowskiej do dziatek nr 39/8 obreb G-32 i 120 obreb W-36 w todzi.

Przedmiotowa decyzja stata sie ostateczna z dniem 13 listopada 2018 r.

W dniu 28 listopada 2018 r. Prezydent Miasta todzi, wszczat z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania
za nieruchomo$¢ potozong w todzi, przy ulicy Jedrzejowskiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka
nr 78/1 o pow. 0,0575 ha w obrebie W-36, o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z tres$cig art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 ze zm.), nieruchomo$ci przeznaczone
pod drogi publiczne staja sie z mocy prawa wtasno$cig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do drdég wojewddzkich, powiatowych i gminnych — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej dotyczgca tej nieruchomos$ci stata sie ostateczna.

Z dniem 13 listopada 2018 r. przedmiotowa nieruchomos$¢ stata sie wtasno$Scig Miasta tdédz.

Za nieruchomo$¢ przeznaczong pod droge publiczng wtascicielowi zgodnie z art. 12 ust. 4a przedmiotowej ustawy
przystuguje odszkodowanie, ustalone przez organ, ktéry wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze
zm.), z zastrzezeniem art. 18 w/cyt. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 ze zm.).

Zgodnie z przepisami czeSci V rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw
(Dz. U. Nr 103, poz. 652) tdédZz jest miastem na prawach powiatu. Prezydent Miasta todzi wykonuje zatem zadnia
starosty zgodnie z art. 91 i art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Z 2018 r. poz.
995 ze zm.), w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz.
994 ze zm.)

Zgodnie z tresScig art. 24 § 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) pracownik organu administracji publicznej podlega wytgczeniu od udziatu w
postepowaniu w sprawie, w ktdérej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, Zze wynik
wprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki albo jest przedstawicielem jednej ze stron.

Zatem Prezydent Miasta todzi jako organ wykonawczy i reprezentujgcy miasta oraz jako pracownik urzedu miasta,
podlega wytaczeniu na podstawie cytowanego przepisu art. 24 § 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, od udziatu w postepowaniu w sprawie ustalenia odszkodowania za droge gminng,
poniewaz prezydent miasta nie moze jednoczes$nie wystepowa¢ w imieniu gminy jako strona w sprawie i jako organ
rozpoznajacy te sprawe.

Wobec powyzszego Wojewoda tdédzki postanowieniem z dnia 22 lutego 2019 r. znak GN-III.7581.65.2019.KR wyznaczyt
Staroste Zgierskiego, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzgdowej do rozpatrzenia sprawy dotyczacej
ustalenia odszkodowania za nieruchomo$¢ potozong w todzi przy ul. Jedrzejowskiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako dziatka nr 78/1 o pow. 0,0575 ha w obrebie W-36.

Odszkodowanie ustala sie zgodnie z art. 18 wust. 1 ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, wedtug jej stanu na dzien wydania decyzji zezwalajacej na realizacje
inwestycji drogowej i wedtug jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokos$ci odszkodowania.

Wysokos$¢ odszkodowania ustala sie po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego okreslajacej wartos$¢ nieruchomosci.

W dniu 18 wrzed$nia 2018 r. tj. na date wydania opisanej wyzej decyzji Prezydenta Miasta todzi Nr DAR-UA-V.10.2018 o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla nieruchomo$ci potozonej w todzi oznaczonej w ewidencji gruntéw i
budynkéw w obrebie W-36, jako dziatka nr 78 o pow. 0,3381 ha, nie byta prowadzona ksiega wieczysta. Zgodnie z
zapisami w ewidencji gruntéw i budynkéw prawo wtasno$ci nie jest ustalone i nie jest ustalone wtadanie na zasadach
samoistnego posiadania.

Na dzieA 13 1listopada 2018 r. tj. na dzien kiedy w/w decyzja Prezydenta Miasta todzi Nr DAR-UA-V.10.2018 o
zezwoleniu na realizacje inwestycji stata sie ostateczna przedmiotowa nieruchomo$¢ miata nieuregulowany stan prawny.



Organ przeprowadzit postepowanie dowodowe w przedmiotowej sprawie i ostatecznie ustalit, iz jako dowdéd w sprawie
przyjeta zostanie opinia rzeczoznawcy majatkowego Pani Doroty Marandy (nr uprawnien 6497), sporzadzona w formie
operatu szacunkowego z dnia 5 lipca 2019 r.

Podstawe formalng opracowania operatu szacunkowego stanowi postanowienie Starosty Zgierskiego z dnia 30 maja 2019 r.
o powotaniu biegtego rzeczoznawcy majatkowego.

W operacie szacunkowym z dnia 5 lipca 2019 r. rzeczoznawca majgtkowy Dorota Maranda okreslita wartos$¢ prawa
wkasnosci nieruchomo$ci gruntowej, potozonej w todzi, przy ul. Jedrzejowskiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw i
budynkéw w obrebie W-36 jako dziatki nr 78/1 o pow. 0,0575 ha na kwote 93 225,00 zt (stownie: dziewieddziesiagt trzy
tysigce dwiescie dwadzie$cia piec¢ ztotych 00/100).

Celem wyceny byto okre$lenie wartos$ci rynkowej nieruchomos$ci gruntowej, ktdéra z mocy prawa stata sie wtasnosciag
Miasta tdédZ, w celu okreslenia wartosci stanowigcej podstawe do ustalenia wysokos$ci odszkodowania.

W/w operat szacunkowy odpowiada dyspozycjom wynikajacym z powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, § 36 pkt.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomos$ci i sporzadzania operatu
szacunkowego (Dz. U. z 2004 r., nr 207, poz. 2109 ze zm.) oraz ,Standardom Zawodowym Rzeczoznawcéw Majatkowych”
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majatkowych. Powyzszy operat szacunkowy nie budzi watpliwo$ci organu w
zakresie prawidtowos$ci jego sporzadzenia, jak réwniez podanych w nim wartos$ci.

Zgodnie z § 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomo$ci i sporzadzania operatu szacunkowego wartos$c¢
rynkowg nieruchomo$ci dla potrzeb ustalenia odszkodowania, przejetych z mocy prawa na podstawie przepisdéw ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
okre$la sie, przyjmujac stan nieruchomo$ci =z dnia wydania decyzji, ceny nieruchomo$sci =z dnia ustalenia
odszkodowania, a przeznaczenie nieruchomo$ci zgodnie z art. 154 wustawy o gospodarce nieruchomosciami bez
uwzglednienia ustalen decyzji. Nie uwzglednia sie naktadéw poniesionych na nieruchomo$ci po dniu wydania decyzji.

Wartos¢ rynkowa przedmiotowych dziatek, w w/w operacie szacunkowym z dnia 5 lipca 2019 r. zostata okreslona w
podejsciu poréwnawczym, metoda pordwnywania parami.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami podej$cie pordwnawcze polega na okresleniu wartosci
nieruchomos$ci przy zatozeniu, ze warto$¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano za nieruchomos$ci podobne, ktdére byty
przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te koryguje sie ze wzgledu na cechy rdznigce nieruchomo$ci podobne od
nieruchomos$ci wycenianej oraz uwzglednia sie zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu. Podej$cie pordéwnawcze stosuje
sie, jezeli sg znane ceny i cechy nieruchomo$ci podobnych do nieruchomo$ci wycenianej.

Rzeczoznawca majatkowy Dorota Maranda w powyzszym operacie szacunkowym wskazata, ze przeprowadzajgc analize rynku w
sgsiedztwie przedmiotowej dziatki miato miejsce kilka transakcji nieruchomo$ciami, ktére odznaczaja sie
podobienstwem do przedmiotowej nieruchomo$ci. Nieruchomo$ci bedace przedmiotem transakcji to zazwyczaj waskie
dziatki o przeznaczeniu aktywnos$ci gospodarczej o ograniczonej ucigzliwo$ci oraz przeznczonych pod tereny zabudowy
produkcyjnej, sktadéw i magazyndéw wraz z ustugami. Nieruchomo$ci potozone byty w niedalekiej odlegtosci od
przedmiotowej nieruchomo$ci i podobnym przeznaczeniu. Ceny nieruchomo$ci ksztattowaty sie od 120 zt/m2 od ok. 200
zXx/m2. Po odrzuceniu cen za nieruchomo$ci znacznie rézniacych sie od nieruchomos$ci wycenianej, wyselekcjonowano 7
transakcji dotyczacych podobnych do przedmiotu wyceny, nieruchomo$ci gruntowych, ktdére miaty miejsce od marca
2018 r. do czerwca 2019 r.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia w ocenie organu w/w operat szacunkowy z dnia 5 lipca 2019 r. wykonany przez
rzeczoznawce majgtkowego Dorote Marande spetnia zardédwno wymogi formalne takiego dokumentu jak réwniez opiera sie na
prawidtowych danych dotyczgcych szacowanej nieruchomosci.

W ocenie Starosty Zgierskiego przedmiotowy operat szacunkowy odpowiada wymogom wynikajacym =z obowigzujacych
przepiséw prawa, w szczeg6lno$ci ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomos$ci i
sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r., nr 207, poz. 2109 ze zm.) tym samym istnieje podstawa do
uznania, iz okreslona w nim kwota jest wartosScia rynkowa przedmiotowej nieruchomosci, a wiec jest najbardziej
prawdopodobng ceng mozliwg do uzyskania na rynku, ustalong z uwzglednieniem cen transakcyjnych.

Wartos¢ okreslona w operacie szacunkowym, jako odpowiadajgca wymogom art. 18 ust. 1 ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, zostata przyjeta za podstawe ustalenia
odszkodowania.

Zgodnie z trescig ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 ze zm.) ustawodawca dat organowi wydajacemu decyzje o
ustaleniu odszkodowania mozliwo$¢ ewentualnego powiekszenia wartosci tego odszkodowania, okreslonego w operacie
szacunkowym.



Zgodnie z art. 18 ust. le pkt. 1 w/w ustawy w przypadku, w ktérym dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomos$ci objetej decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomo$¢ lub
wyda nieruchomo$¢ i oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie péZniej niz w terminie 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z nadanym rygorem
natychmiastowej wykonalnos$ci, wysoko$¢ odszkodowania powieksza sie o kwote réwng 5% wartosci nieruchomos$ci lub
wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

Z uwagi na nieuregulowany stan prawny nieruchomo$ci organ wywodzi, iz w przewidzianym ustawowo terminie nieruchomo$¢
nie zostata wydana zgodnie z art. 18 ust. le ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych przez wtasciciela przedmiotowej nieruchomo$ci. Nalezy wskazad,
iz do dnia wydania decyzji nie zgtosit sie zaden podmiot, ktdremu przystuguja prawa do nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze, wobec faktu, iz nie zaistniaty przestanki do zastosowania opisanego powyzej art. 18 ust.
le pkt. 1, wysoko$¢ odszkodowania nie zostata powiekszona o kwote réwna 5%.

Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do art. 10 Kpa, umozliwiono stronom niniejszego postepowania zapoznanie
sie z materiatem dowodowym, wyznaczajac w tym celu termin wraz z pouczeniem, iz po uptywie wyznaczonego terminu
wydana zostanie stosowna decyzja administracyjna.

W wyznaczonym przez organ terminie strony postepowania nie wniosty uwag i zastrzezen do zabranego materiatu
dowodowego oraz do operatu szacunkowego z dnia 5 lipca 2019 r. sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego Dorote
Marande oraz nie podwazyty tego dowodu w sposdb przewidziany w art. 157 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Stosownie do art. 12 pkt 5 specustawy drogowej do wyptaty odszkodowania do ustalenia wysoko$ci i wyptacenia
odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 4a, stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomo$ciami, z
zastrzezeniem art. 18. Zgodnie z art. 133 ust. 2 ugn, odszkodowanie wyptaca sie do depozytu sgdowego, jezeli dotyczy
nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym rozumie sie nieruchomo$¢, dla ktdérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw nie mozna ustalié¢ oséb, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe, a takze, iz powyzszy przepis ust. 6
stosuje sie rdéwniez, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomo$ci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie
zostato zakonczone postepowanie spadkowe.

Do dnia wydania niniejszej decyzji zaden podmiot nie przedtozyt stosownych dokumentéw potwierdzajacych prawo
wtasnosci do przedmiotowej nieruchomo$ci, zatem z uwagi na brak podmiotu uprawnionego do otrzymania ustalonego przez
tutejszy organ odszkodowania, stosownie do art. 133 ust. 2 organ orzekt o przekazaniu odszkodowania, zgodnie z wyzej
cytowanymi przepisami, do depozytu sadowego.

Stosownie do art. 12 ust. 4 pkt 2 specustawy drogowej do wyptaty odszkodowania zobowigzano Prezydenta Miasta todzi.

Niniejsza decyzja Prezydent Miasta todzi zobowigzany zostat do wystagpienia do sadu z wnioskiem o zezwolenie na
z¥ozenie odszkodowania do depozytu sadowego na okres 10 lat, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja
stanie sie ostateczna, a nastepnie przekazania niniejszego odszkodowania do depozytu sgdowego.

Odszkodowanie z depozytu sadowego moze zostaé wyptacone osobie, ktdéra wykaze sie tytutem prawnym do przedmiotowych
nieruchomos$ci na dzien ostateczno$ci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsza decyzja podlega ogtoszeniu w sposéb okreslony w art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwiazku
z art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami tj. przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w
danej miejscowo$ci sposéb publicznego ogtaszania, co oznacza, Zze zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu, a takze ogtoszona przez Prezydenta Miasta todzi w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowos$ci.

0d decyzji niniejszej przystuguje stronom odwotanie do Wojewody tédzkiego za posSrednictwem Starosty Zgierskiego
(adres: 95-100 Zgierz, ul. Dtuga 49) w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Zgodnie z tredcig art. 127a Kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i
brak jest mozliwo$ci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne
cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.



Z up. Starosty
Kierownik
Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami

Dorota Kowalczyk

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta todzi

2. Prezydent Miasta todzi — w celu ogtoszenia w sposéb zwyczajowo

przyjety w danej miejscowos$ci

3. a/a
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